Mesade Trabajo
de Archivos XXI MESA DE TRABAJO
de Administracion Local A CORUNA, 17,18 Y 19 DE JUNIO DE 2004

MESA PARA LA CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS. INCIDENCIA DE LA
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION EN LA PRODUCCION, AUTENTICIDAD Y [
CONSERVACION DOCUMENTAL

ACTA DEL XXI ENCUENTRO

En la ciudad de A Corufia, a 17 de junio de 2004, se reune la XXI Mesa de Trabajo
de Archivos de la Administracion Local para tratar el tema de la Conservacion de
documentos: Incidencia de la tecnologia de la informacion en la produccion y
conservacion de los documentos de la Administracién IV, con el siguiente

Orden del dia
Dia 17, jueves
Manana:

9,30 h.: Recepcién y entrega de documentacion
10,00 h.: Apertura

10,30 h.: Primera sesién

12,00 h.: Pausa

12,30 h.: Segunda sesioén

14,00 h.: Fin sesion

Tarde:

16,30 h.: Tercera sesion

17,30 h.: Pausa

18 00 h.: Cuarta sesion

19,15 h.: Visita al Pazo de Marifian- Recepcion de la Excma Diputacion Provincial

Dia 18, viernes
Manana:

9,00 h.: Quinta sesion

10,30 h.: Pausa

11,00 h.: Sexta sesién

13,00 h.: Recepcidén en el Excmo. Ayuntamiento de A Corufia

Tarde:

16,00 h.: Séptima sesién

17,30 h.: Pausa

18,00 h.: Octava sesion

Cena a cargo del Excmo Ayuntamiento de A Corufia
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Dia 19, sabado
Mafana:

9,30 h.: Conclusiones
12,00 h.: Clausura
Dia 17, jueves

10, 00 h.: Acto de Apertura de la Mesa que preside el lImo. Sr. Carlos Gonzalez
Garcés Santiso, Teniente Alcalde del Area de Servicios al Ciudadano.

Sesiones primera, segunda, tercera y cuarta:

En el salén de actos del Hotel Riazor se constituye la XXI Mesa de Trabajo de
Archivos de la Administracion Local, actuando como secretaria Maria de la O Suarez
Rodriguez, Archivera Municipal de A Corufia, y como moderador, Santiago Izquierdo
Gonzalez, Archivero Municipal de San Sebastian de los Reyes, en la que participan:

Carlos Alcalde Martin —Calero

Archivo de la Diputacion de Valladolid

Javier Barbadillo Alonso

Archivo Municipal de Guadalajara

Joan Boadas i Raset

Archivo Municipal de Girona

Baldomero Brigido Gabiola

Archivo Municipal de Laredo

Carmen Cayetano Martin

Archivo Municipal de Madrid

Alfonso Diaz Rodriguez

Consejeria de Administraciones
Publicas y Asuntos Europeos.
Principado de Asturias.

M2 Carmen Galvan Rivero

Archivo Municipal de Castro Urdiales

Marina Garcia Pita

Servicio de Museos e Arquivos. Xunta
de Galicia.

Mariano Garcia Ruipérez

Archivo Municipal de Toledo

Pilar Gay Molins

Dpto. de Ciencias de la Educacién e
Historia de la Ciencia. Universidad de
Zaragoza

Antonia Heredia Herrera

Archivo General de Andalucia

Ana Herrero Montero

Archivo Municipal de Oviedo

Santiago Izquierdo Gonzalez

Archivo Municipal de San Sebastian de
los Reyes

Margarita Jiménez Alarcon

Archivo Administrativo del Ayuntamiento
de Granada

M2 Angeles Jover Carrién

Archivo Municipal de Murcia

Roser Latorre Tafanell

Archivo Municipal de Sant Boi de
Llobregat

Dolores Liafio Pedreira

Archivo de la Diputacion Provincial de A
Corufia

José Luis Molins Mugueta

Archivo Municipal de Pamplona

Isabel Murillo Garcia-Atance

Archivo Municipal de Logroiio
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Eduardo NuUnez Fernandez

Archivo Municipal de Gijon

Maria Carmen Otero Sevilla

Archivo de la Diputacion Provincial de
Alicante

Micaela Pérez Saenz

Archivo Histérico Provincial de la Rioja

M2 del Carmen Prieto Ramos

Servicio de Museos e Arquivos. Xunta
de Galicia

Gabriel Quiroga Barro

Arquivo do Reino de Galicia

Remedios Rey de las Pefas

Archivo de la Diputacion Provincial de
Huelva

José Ramoén Rodriguez Clavel

Archivo de la Diputacion de Cuenca

MP Socorro Rodriguez Heras

Archivo Administrativo del Ayuntamiento

de Granada

José L. Rodriguez Villasante-Davifia Archivo Municipal de A Coruiia

M2 Jesls Saavedra Carballido Archivo Municipal de Lugo

M2 Victoria San Sebastian Muro Cardial

M2 Cristina Sanchez Quinteiro Archivo Municipal de A Coruia

Isabel Seco Campos Archivo Municipal de Getafe

Julio Segura Moneo Archivo Municipal de Tudela

Enrique Sotelo Resurreccion Archivo Municipal de Pontevedra

M2 de la O Suérez Rodriguez Archivo Municipal de A Corufa

Rocio Valriberas Acevedo Archivo Municipal de Ceuta

Carmén Vinyas Orus Archivo de la Diputacion de Zaragoza

Disculpan su asistencia los siguientes miembros: Blanca Ferrer Plou - Archivo de la
Diputacion de Zaragoza -, Placido Ballesteros San José - Archivo de la Diputacion
Provincial de Guadalajara -, Xavier Tarraubella i Mirabet - Archivo Municipal de
Barcelona -, Paloma Fernandez Gil - Archivo Municipal de Alcorcon -, Soledad Benito
Fernandez - Archivo Municipal de Mdéstoles -, Elena Rivas Pala - Archivo Municipal
de Zaragoza -, Vicente Moga Romero - Archivo Central de Melilla -, Patxi Etxebarria
Mendia - Archivo de la Diputacion F. de Gipuzcoa -, José Ramoén Cruz Mundet -
Dpto. de Biblioteconomia y Documentacion de la Universidad Carlos lll-, Isabel
Garau Llompart — Archivo del Consell Insular de Mallorca -, Emilio Vidal Matias -
Unidad de Patrimonio Documental de la Diputacion Provincial de Salamanca -, Ana
Hueso Pérez - Archivo Municipal de Pamplona -, Ana Verdu Peral - Archivo Municipal
de Cdérdoba -, Joaquin Llansé Sanjuan - Archivo General de la Universidad Publica
de Navarra -, M2 Angeles Martinez MicG, M2 Victoria Bldzquez Soldevila, Lourdes
Villaplana Garcia -Archivo de la Diputacion Provincial de Alicante-.

Se inicia la sesion con la informacion por parte de Alfonso Diaz, miembro del Grupo
CARMEN (Control Archivistico de la Memoria Electrénica), de la convocatoria de la
Jornada de Puertas Abiertas, realizada el 8 de junio por la Direcciéon General del
Libro, Archivos y Bibliotecas del Ministerio de Cultura, para presentar la revision de la
traduccion al castellano del MoReqg (Modelo de requisitos para la gestion de
documentos electrénicos de archivo) elaborado a través del Programa IDA
(Intercambio de Datos entre Administraciones). Su contenido son las
especificaciones de caracter técnico que deben reunir las aplicaciones tecnoldgicas
para obtener unos resultados de gestion concretos que se plasman en nuestro caso
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en unos documentos electronicos. Para mayor informacion podemos remitirnos a las
paginas web siguientes:

www.mcu.es/archivos/oa/pdf/moreq.pdf y www.csi.map.es/csi/pgsm52.htm

Ademas del MoReq debemos tener en cuenta la Norma ISO 15489. Esta Norma
establece los protocolos de los procesos administrativos que tenemos que fijar; los
alcances de estos procesos que nos van a dar como resultado de forma normalizada
la produccién de los documentos dentro del ambito de las administraciones. Es una
adaptacion a ISO de las normas Australianas de gestion de documentos y puede
considerarse un manual de Archivistica, en ella el peso de la clasificacion es muy
importante.

Se procede a la lectura del acta de la XX Mesa de Trabajo de Archivos de la
Administracion Local celebrada en Pamplona del 20 al 22 de noviembre del 2003.

Seguidamente se centra el estado de la cuestion en lo que se refiere a los apartados
siguientes:

1. Reuvision final de las normas, los productos informaticos y formatos.
2. Bibliografia, terminologia y legislacion.
3. ldentificar las bases de datos y descripcion de las series.

1. Productos informaticos/ Normas /Programas/ Formatos:

1.1. M@ JesUs Saavedra presenta el resumen breve de SICRES (Sistemas de
Informacion para Registros de Entrada y Salida). En su exposicion plantea que
siempre hemos hablado de normas y que debemos de hablar de herramientas
informaticas que se utilizan para la produccion y gestion de documentos electrénicos.
Estos productos pueden ser homologados por diferentes empresas y por el Consejo
Superior de Informatica. SICRES es un modelo de ATRIO (Almacenamiento,
Tratamiento y Recuperacion de Informacion de Oficinas), ESTROFA
(Especificaciones para el Tratamiento de Flujos Administrativos Automatizados)
controla el flujo de tareas, y estas ultimas (ESTROFA y ATRIO) son la base para
SICRES. El producto SICRES desarrolla las dos tablas basicas del sistema: una de
entrada y otra de salida, cada una con sus campos. Su integridad y conservacion no
depende de si misma sino de otras medidas establecidas por el Consejo Superior de
Informatica.

Se vuelve a establecer un debate sobre cual es el papel de los archiveros en este
entorno. Actualmente atravesamos un periodo de transicion en el que se constata la
existencia de documentos electronicos que se estan produciendo de forma cadtica y
que, aunque probablemente perdamos parte de estos documentos, estamos en el
mejor de los momentos para intervenir en ello, por tanto nuestro papel como
profesionales no puede ser pasivo. El trabajo debe de ser compartido entre los
gestores, los informaticos y los archiveros. A partir de nuestra tradicion, formacion y
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con la legislacion existente debemos como archiveros fijar un marco, un escenario de
gestion que nos permita continuar con nuestro trabajo de identificacion de los
procesos, de disefio de los procedimientos, de analisis... , pero ahora los
documentos se estan produciendo en soporte informatico. Somos conscientes de
gue como archiveros seguimos teniendo la gestion documental electronica, aunque
no tengamos la custodia de los documentos.

Ante el problema de la conservacion se pone de manifiesto que actualmente el
programa IDA para el nuevo ciclo 2005 — 2009 plantea potenciar la implantacion de
fuentes abiertas, para no estar sometidos a los productos de una determinada
empresa.

1.2. A continuacion Isabel Murillo presentd la Norma MIGRA v1 (Mecanismo de
Intercambio de Informacién Geografica Relacional formado por Agregacion). Esta
norma fue inicialmente definida como una norma UNE experimental que iba a ser
revisada antes del afio 2000; concebida como laboratorio de pruebas para tener
informacion que debia ser aportada a una Norma Internacional. La situacion actual
es que se ha convertido en una norma- UNE 1480012:1998 EX, complementada y
ampliada por otras. En sintesis se trata del sistema por el que se codifica la
informacion geografica en forma de ficheros informatizados para poder representar
tanto la realidad geografica real como la cartogréfica.

1.3. Seguidamente M2 JesUs Saavedra expone su trabajo sobre el Programa IDA
(Intercambio de Datos entre Administraciones). Este programa nace en el seno del
Consejo de la Unién Europea con la finalidad de asegurar el intercambio de datos
entre las administraciones a nivel electronico. Tras una breve presentacion sobre la
historia de este programa desde el afio 1995, se realiza una mencién especial al
Plan de accion Europe 2005. Aqui surge la Norma IDA Padron. Su desarrollo actual
se traduce en: programas de trabajo mediante Acciones y Medidas Horizontales
(Politica de Seguridad, Herramientas Comunes, Portal de Administraciones,
Observatorio de la Administracion electronica...) y Proyectos de Interés Comun
(Agricultura, Alimentacion, Asuntos Exteriores...). El futuro de este programa es
conseguir una administracion electrénica paneuropea. El MoReq forma parte de este
programa; su finalidad es que pueda ser utilizado en todos los paises de la Union
Europea y por todos los interesados en el desarrollo y aplicacion de sistemas de
gestion de documentos electrénicos de archivo (SGDEA). La participacion espafiola,
mediante la actuacion del Ministerio de las Administraciones Publicas, incluye las
actividades siguientes: coordinacion, apoyo, informacién, promocion y, muy
especialmente, la conexidn a la Intranet Administrativa con la red transeuropea Testa
.

Actualmente se estudia la posibilidad de compartir programas de fuentes abiertas
entre las Administraciones Publicas en Europa.

Volviendo al debate, y dado que todas estas herramientas son muy validas y
configuran todo un marco de actuacién, se plantea que la Mesa proponga al
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Ministerio de las Administraciones Publicas la traduccidon inmediata de todo lo que
decide la Comision Europea en estas materias.

1.4. Javier Barbadillo abre su exposicién con la lista de formatos mas frecuentes que
citan las normas (PDF, SQL, XML...) y los que recomienda el CSI (Consejo Superior
de Informatica), poniendo de relieve que no existe hasta el momento ningun formato
que garantice la conservacion a largo plazo. Su recomendacion se centra en que
deberemos buscar los formatos mas habituales y compatibles a la propia
administracion.

Se plantea la discusion en torno al tema de que si queremos intervenir en el proceso
de gestién documental debemos de conocer los formatos, y aunque estos son algo
esencial en la generacién y mantenimiento del documento electrénico no son lo
fundamental y si lo es la estructura, el contenido, la validacién ... El DML Forum
indica que se deben buscar formatos genéricos, pero el CSI sefiala cuales son los
formatos mas adecuados para cada documento.

Presentacion del resumen con un estado de la cuestion sobre los formatos graficos
por parte de José Luis Rodriguez Clavel en base fundamentalmente a tres estudios:
la Guia de la Informacién Electronica, la Mision sobre las Tecnologias de Informacién
y Comunicaciones de la Secretaria General del Gobierno Francés y el CSl. Recoge
los formatos recomendados por cada uno de ellos tanto en lo que se refiere a
imagenes de mapa de puntos como para los graficos vectoriales.

1.5. Presentacion de Carlos Alcalde del trabajo de traduccién del Proyecto InterPares
realizado en colaboracion con Paloma Fernandez con ayuda de una técnico
informatico y de un fildlogo. Puesto que la traduccidn es bastante literal, tras
pequefas modificaciones, propone a la Mesa que se revise para, tras los pertinentes
permisos y con una introduccion, poder colgarla en la web.

Gabriel Quiroga pone de manifiesto que en la web del Archivo Nacional da Torre do
Tombo se puede consultar tanto la traduccién al portugués del Proyecto InterPares
como las recomendaciones que ellos hacen para la gestion de documentos
electronicos.

Queda claro que como InterPares es un formulario para el analisis diplomatico del
documento electrénico deberiamos de aplicarlo y comprobar su utilidad.

Como recapitulacion de la sesién del primer dia Joan Boadas destaca los siguientes
puntos:

e [Estamos ante una nueva realidad.
e Hemos detectado problemas en la: creacion, identificacion, gestion, conservacion,
el acceso de los documentos electronicos.
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e Queremos participar en todos estos procesos, esta es la esencia de nuestra
profesion.

e Debemos de llamar la atencion sobre la: identificacion y normalizacion de
procesos, conservacion, acceso y autenticidad.

e Debemos de elaborar un documento en el que consten los siguientes apartados:

¢ Presentacion / Objetivos.

Andlisis de la problematica.

Recomendaciones que son necesarias.

Valoracion de normas que se han presentado.

Traduccion del proyecto InterPares, con ejemplos.

Glosario.

Bibliografia.

Compilacion legislacion.

® & & & o o o

Se levanta la sesidn para asistir a la recepcion que la Excma. Diputacion Provincial
de A Corufia nos ofrece en el Pazo de Marifian, siendo recibidos por el llustrisimo Sr.
Don Antonio Lagares Pérez, Diputado Provincial. Responde en nombre de la Mesa
agradeciendo las atenciones recibidas Santiago lzquierdo.

Dia 18, viernes

Se desarrollan las sesiones quinta, sexta, séptima y octava con los temas siguientes:

2. Bibliografia, terminologiay legislacion

Presentacion por parte de Pilar Gay del trabajo de recopilacion bibliogréfica a partir
del estudio del estado de la cuestion en distintos paises. Su revision se centra en lo
gue actualmente se esta publicando y en la relacion de las Ultimas paginas web,
poniendo de manifiesto el problema que plantea su continua actualizacion. Apunta
gue los asteriscos que aparecen en los asientos responden a aquellos titulos que
ella considera claros y accesibles.

A continuacion Gabriel Quiroga, en representacion del grupo encargado de la
terminologia, manifiesta que en Pamplona quedo sin realizar el trabajo de
depuracion de términos que se pretendia en aquella reunién Por otro lado, se
decidid, en la citada Mesa, que el trabajo se revisase teniendo en cuenta el borrador
de revision de la traduccion del MoReq efectuado por el grupo CARMEN, y que este
se refundiera si se consideraba necesario. En respuesta a la propuesta de la XX
Mesa de que se buscaran las equivalencias de estos términos en otros paises, el
grupo considerd que esto ultimo excedia sus posibilidades.

Antes de la exposicion plantea una serie de reflexiones en torno a las dificultades
gue se derivan de la elaboracién de un glosario relativo a los documentos
electrénicos. En primer lugar, la falta de un acuerdo internacional en terminologia,
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haciendo especial referencia a un trabajo de Paola Caruci [(Terminology and Current
Records), accesible en la pagina web del Consejo Internacional de Archivos:
http://lwww.ica.org/biblio.php?pdocid=10,] que analiza 11 vocabularios, y en segundo
en lo que atafie al significado de estos términos segun lo emplee un archivero o un
informatico. Esta confusion terminoldgica responde, en definitiva, a una confusion
conceptual. Propone que no se incluyan términos que hoy por hoy no seamos
capaces de definir.

El trabajo que se presenta se ha centrado en volver a revisar los términos que
estaban seleccionados, que aunque dispares reflejan nuestras preocupaciones, y en
la refundicién de una seleccién de vocablos del MoReq. Este vocabulario se
encuentra sin depurar, con lo cual se plantea que antes de finalizar la Mesa se cierre
un vocabulario que de comun acuerdo incluya los conceptos que se consideran
basicos.

El debate se establece en torno a la aclaracion de determinados términos. A solicitud
de Antonia Heredia, y visto el MoReq, se acuerda incluir los términos “clase” y
“expediente”, recuperando las definiciones recogidas en la publicacion de la Mesa
relativa al cuadro de clasificacion. Por otra parte, indica que existen dos términos que
deben quedar claros: gestion de documentos de archivo electronico y seguimiento
electronico de expedientes. En su opinién debemos utilizar los términos pertinentes,
en el primer caso porque de lo que estamos hablando es de la gestion documental
electrénica, y el segundo de la gestidn electronica de expedientes. En cuanto al
registro se apartaria de la definicion del Diccionario de Terminologia Archivistica.

Se acuerda que antes de que finalice la mesa se reuna el grupo para dejar concluido
el trabajo de terminologia.

Con motivo de las referencias al vocabulario del MoReq, Alfonso Diaz sefala que los
vocablos que aparecen en €l hay que entenderlos en su contexto. Los miembros de
la mesa estan de acuerdo.

Seguidamente Isabel Murillo expone que la legislacion que se presenta a esta Mesa
es Unicamente su actualizacion.

3. Aplicaciones / Pagina web.

A continuacion representantes de los grupos de trabajo encargados de los estudios
exponen el resultado de los mismos.

3.1. IDA Padron

En primer lugar Carmen Galvan, vocal de su grupo, presenta un ejercicio practico de
descripcion de IDA Padrén con la Norma ISAD (G). Manifiesta las dudas que han
tenido en la aplicacion de determinados campos.

Se establece un debate en cuanto a la complejidad que plantea la descripcion de los
documentos electronicos. En concreto los problemas que se derivan de la
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descripcion de este ejemplo, desde la puntualizacion de los documentos que forman
parte, o no, de la serie padron de habitantes hasta la dificultad que entrafia describir
con la Norma ISAD (G) documentacion que no se custodia en el Archivo. La
polémica se centra en la insistencia para hacer el esfuerzo de reclamar en nuestras
administraciones el papel que nos corresponde entrando en el dominio de estos
documentos: estudio de los catélogos de procedimiento, complicidad con el gestor,
pautas en la conservacion y el acceso...

3.2. Cartografia

Isabel Murillo presenta el trabajo, realizado conjuntamente con Elena Rivas, de
descripcion con la Norma ISAD (G) de la cartografica municipal. Apunta que no
existe normativa que defina esta “serie”, su importancia estriba en que es una foto
fija de la ciudad en un momento determinado. El GIS (Sistema de Informacion
Geografica) es una aplicacion que permite una combinacion de bases de datos
enganchada sobre una inicial que es la basica. No es el planeamiento, es la base
sobre la que se hace el mismo.

Se levanta la sesion para asistir a la recepcion organizada por el Excmo.
Ayuntamiento. Preside el Ilmo Sr. Alcalde de A Corufia, don Francisco Vazquez
Vazquez, que da la bienvenida a los asistentes, con especial mencién a la labor
profesional de dofia Antonia Heredia Herrera préxima a su jubilacion administrativa.
Responde Santiago Izquierdo en nombre de la Mesa de Trabajo agradeciendo las
atenciones recibidas.

3.3. Pagina web.

En la sesion de la tarde se efectda la presentacion de la propuesta de pagina web de
la Mesa a cargo de Santiago Izquierdo e Isabel Murillo. La pagina ha sido disefiada
por Juan Antonio Morales, compariero del Ayuntamiento de San Sebastian de los
Reyes, al que felicitamos y al que deseamos hacer llegar nuestro agradecimiento por
su profesionalidad y generosidad.

Se propone tomar decisiones en cuanto al logotipo, a la inclusién de los miembros de
la mesa y a los problemas que plantea la recepcién-respuesta del correo electrénico.
En lo relativo al primer punto, se aprueba el logotipo que representa la torre de
cajas/legajos y se elige el color morado. En cuanto a los participantes se debate si
circunscribirlo o no a las actas de las correspondientes Mesas. Y por ultimo, se pone
de manifiesto que mientras esté alojada en el Ayuntamiento de San Sebastian de los
Reyes el mantenimiento corre a su cargo mientras que las contestaciones del correo
electrénico las llevaria, ademas de la secretaria de la mesa, un grupo de voluntarios:
Carmen Cayetano, Javier Barbadillo, Isabel Murillo y Santiago Izquierdo. El punto de
referencia es Isabel Murillo como coordinadora de la pagina.

Maria Jesus Saavedra informa sobre el Portal de Archivos de la Administracion
Local. Ha quedado constituida una Comisién Técnica para la realizacion de los
trabajos. El pliego de condiciones para realizar el portal esta hecho y proximamente
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saldra a concurso, asumiendo el coste de la maqueta la FEMP y el coste del
mantenimiento del portal se esta estudiando. A su vez, la FEMP en su pagina
colgaria dos tipos de formularios para las adhesiones tanto de instituciones como de
personas para trabajar en el proyecto.

3.4. Cartografia

M2 Victoria San Sebastian expone el trabajo de aplicacion cartogréfica realizado en
colaboracion con Patxi Echeverria. Presenta su estudio del estado de la cartografia
en varios ayuntamientos (de 9.000, 85.000 y 200.000 habitantes) y sus relaciones
con la Diputacién. La conclusion que obtienen es que estos trabajos se encuentran
en los estadios previos; los municipios estan desarrollando su cartografia, parten de
las fotografias aéreas de la Diputacion y las superponen.

A continuacion José Ramon Rodriguez comenta los tres estudios de aplicaciones
informaticas que ha preparado: la primera nace a partir de la obligacién legal que
tienen las diputaciones, para los ayuntamientos de menos de 50.000 habitantes, en
el disefio y gestion de la cartografia topografica de la Encuesta de Infraestructura y
Equipamiento Local. La segunda y tercera respectivamente, sobre la gestion de
obras en carreteras y caminos provinciales y de obras hidraulicas en municipios.

Se vuelve a plantear un debate sobre la naturaleza, conservacion y acceso de estos
documentos. Estos trabajos nos permiten distinguir entre lo que son bases de datos
y documentos electronicos, habiendo avanzado sustancialmente desde la Mesa de
Valladolid. Se sefiala como conveniente que al principio de las Mesas exista un
relatorio del estado de la cuestion de las mismas.

Joan Boadas realiza un resumen del estado de la cuestién hasta el momento,
indicando:

e Existen documentos electronicos de archivo.

e Existen bases de datos o documentos de informacion archivistica.

e Es necesario conocer cuéles son los documentos electronicos de archivo y es
preciso nuestra intervencion como archiveros.

e Intervencion desde su inicio.

e Queremos tener identificadas aquellas series documentales que
administrativamente son obligatorias.

e Tenemos que reclamar que la informacion que contienen sea, en el presente y en
el futuro, accesible y auténtica. Esto esta vinculado a los programas y formatos.

e Debemos de reclamar los medios electrénicos y que soportes son adecuados
para garantizar la conservacion de los nuevos documentos.

e Esta accesibilidad y conservacion también deberan estar presentes en las bases
de datos que hay que conservar para facilitar el acceso a su informacion.

Se vuelve a abrir un debate en el que se pone de manifiesto la falta de legislacion
sobre los documentos electrénicos, sefialando que lo que actualmente existe se
relaciona con la firma electrénica y la proteccidn de las bases de datos. Se insiste en
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que queda por perfilar toda la gestiéon documental y que es necesario determinar lo
gue vamos a trabajar y hasta donde queremos llegar. Como existe material suficiente
se acuerda que este figure en la pagina web y se recoja un breve recordatorio o
recomendaciones generales dirigidas tanto a la administracion como a los
compafneros.

3.5. SICAL

Por ultimo, Carlos Alcalde presenta su trabajo sobre SICAL (Sistema de Informacién
Contable de la Administracion Local) incidiendo en la Nueva Instruccion de
Contabilidad que a diferencia de la anterior establece para todas las actividades la
posibilidad de dos procedimientos: uno en papel y otro por medios electronicos. En
ella se determina una conservacion de seis afios para todos los documentos y
registros en caso que no esté parado ese plazo por una inspeccion o por una norma
superior. Puesto que la Instruccion se pronuncia hacia la destruccion de los
documentos, propone que deberiamos de hacer unas recomendaciones dirigidas
hacia la conservacion.

Para finalizar la sesion de este dia Isabel Seco apunta un breve resumen:

1. Aportada y consultada la legislacion europea y espafiola, recogida la bibliografia y
las paginas web especificas, presentados los modelos, proyectos y normas
publicadas se constata:

La existencia de documentos electrénicos como bases de datos (utilizadas en la
gestion y en la informacién) y también de documentos administrativos que tienen
normalizado su procedimiento (Padrén de habitantes, registro general, contabilidad,
cartografia municipal.)

2. Con el estudio pormenorizado de estos documentos concretos se han detectado
problemas en la gestidon y en la tramitacion municipal como son los de:
autentificacion, validacion, conservacion, acceso y migracion.

3. Una vez detectados y expuestos estos problemas, somos conscientes de que
atravesamos un periodo de transicion en el que se verifica la existencia de
documentos electronicos y que nuestro papel como profesionales no puede ser
pasivo y debe dirigirse a:

¢ |dentificacion de los procesos de creacién de documentos

e Disefio de catalogos de los procedimientos

Normalizacidn de los formatos electronicos.

Normalizacion en los procesos de tramitacion

Normalizacién en la génesis documental

Normalizacién en la materializacion del documento

En la organizacion del sistema de archivos: vida administrativa de los
documentos, transferencia de los mismos al archivo, conservacion de los
documentos electrénicos, acceso de los usuarios a los mismos.)

Por tanto, la Mesa se propone trabajar en el futuro en un Manual con
recomendaciones precisas para la creacion de los documentos electrénicos desde el
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punto de vista de los archiveros y un proyecto de catalogo de procedimientos de
documentos electrénicos en la Administracion Local.

A lo largo de la sesidn se ley6 la dedicatoria que Antonia Heredia realizé a la Mesa
de Trabajo de Archivos de la Administracion Local en su Ponencia publicada en las
Actas de las VIl Jornadas Archivisticas que se celebraron en Fuenteheridos, Huelva.

Sin mas asuntos que tratar en el dia se levanta la sesion para asistir a la cena
ofrecida por el Excmo Ayuntamiento. En ella todos los miembros que integran la
mesa, presentes y no presentes, quisimos con un pequefio homenaje dejar
constancia de nuestro agradecimiento, carifio y admiracion por Antonia Heredia
Herrera préxima a su jubilacién administrativa.

Dia 19, sadbado

De acuerdo con lo establecido la tarde anterior se relinen por separado en grupos de
trabajo por un lado los de terminologia, por otro los de las conclusiones y por altimo
los que recogeran las tareas para la siguiente mesa.

Se acuerda que la proxima reunién tendré lugar en Granada con toda probabilidad
antes de Semana Santa y se efectlta el relevo mediante la entrega simbdlica de la
campana.

4. Tareas para XXIl Mesa de Archivos de la Administracion Local

Conforme a la mecéanica habitual de funcionamiento de la Mesa se asignaron los
siguientes trabajos:

» Padron

Estudio institucional de la funcidn de empadronamiento y estudio de sus series:
Mariano Garcia.

Introduccion sobre la gestion del Padron Municipal como documento electronico
Roser Latorre y Carmen Galvan.

Descripcion de las series que genera el Padron Municipal aplicando la norma
ISAD(G) siguiendo el modelo Moreq: Carmen Galvan, Elena Rivas, Maria Angeles
Jover, Mariano Garcia y Roser Latorre.

» Registro de Entrada y Salida

Introduccion sobre la gestion del Registro de Entrada y Salida como documento
electrénico: Roser Latorre

Descripcién en la norma ISAD(G) del Registro de Entrada y Salida: Grupo de
archiveras de la Diputacion de Alicante.
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» Contabilidad

Descripcion en la norma ISAD(G) del Registro General de Operaciones: Carlos
Alcalde y Remedios Rey

Procedimientos de actuacion para la identificacion de las series contemporaneas en
estadio de produccion: Carmen Cayetano

» Magerit

Resumir el Magerit adaptandolo a las necesidades de un Archivo Municipal,
afiadiendo las recomendaciones que sobre este tema aparecen en el modelo Moreq:
Carmen Cayetano.

» InterPares
Segquir revisando la traduccién para colgar en la pagina web: Carlos Alcalde y
Paloma Fernandez

» Normas
Que se sigan revisando por parte de los miembros que ya han trabajado sobre ellas.

» Legislacion
Actualizacion a cargo de Maria Jesus Saavedra.

» Bibliografia
Actualizacién por parte de Pilar Gay

» Metadatos
Estudio de los metadatos propuestos por el Moreq y otros proyectos de caracter
internacional: Javier Barbadillo, Carmen Galvan y José Ramén Rodriguez_

» Trabajos de Diputaciones

Profundizar en una encuesta sobre infraestructura y equipamiento local, y si es
posible colgar en la pagina web: José Ramoén Rodriguez, Carlos Alcalde, Remedios
Rey, Patxi Echeverria y Carmen Vinyas.

» Pagina Web

Coordinadora: Isabel Murillo

Alojamiento: Ayuntamiento de San Sebastian de los Reyes

Mantenimiento: Archivo Municipal de San Sebastian de los Reyes.

Correo electrénico: Mariola Suarez y Santiago Izquierdo

Seguimiento: José Luis Molins, Ana Hueso, Carlos Alcalde, Mariano Garcia y Javier
Barbadillo.

» Moreq
Todos los miembros de la Mesa tienen gue leerse el Moreq, asi como los criterios de
conservacion del Consejo Superior de Informética (CSI).

» CPD [Centro de Proceso de Datos]
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Estudio y analisis de la situacién actual de las oficinas y toma de contacto con el
responsable del CPD del Ayuntamiento de Granada: Margarita Jiménez y Socorro.

» Seguimiento de conclusiones

Seguimiento de las conclusiones alcanzadas en el “Manifiesto de Alicante”,
“Decélogo de Valladolid” y “Recomendaciones de La Corufia”: Isabel Seco, Joan
Boadas y Alfonso Diaz.

Nueva incorporacion a la Mesa:
Se invita a Milagros Moratinos, Archivera Municipal de Burgos, para que forme parte
de la Mesa

Finalmente se leen las siguientes conclusiones.

5. Conclusiones

1.

Actividad profesional

El ambito de actuacién dentro de las organizaciones, de los profesionales de
los archivos, ha quedado ampliado a las fases de disefio, implantacion y
desarrollo de la administracion electrénica.

Normalizacién terminolégica

Necesidad, atendiendo a los distintos perfiles profesionales, de delimitar
conceptualmente la terminologia, y adecuarla a nuestro ambito de
conocimiento.

Disefio de la administracion electrénica

Determinar de forma precisa las funcionalidades basicas necesarias para la
creacion de documentos electrénicos, y la necesidad de que estos se adecuen
a los procedimientos administrativos establecidos.

Implantacion y desarrollo de la administracion electrénica

Ha de ser integral e integrada entre cada uno de los componentes que
configuran el ciclo administrativo completo, es decir, el sistema de registro, el
sistema de produccion administrativa, y el sistema archivo.

Conservacion de los documentos electrénicos

Es necesario que los sistemas electrénicos permitan la conservacion de los
documentos electrénicos que garanticen la unicidad, autenticidad, integridad,
validacion y acceso de los mismos.

Adecuacion legislativa

Recomendar a las administraciones publicas la puesta al dia de la legislacion
de patrimonio documental, para adecuarla a los nuevos escenarios de gestion
electronica.
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7. Adecuacion disposiciones técnicas
Reclamar de las Direcciones Generales de Archivos, la redaccién de normas
técnicas que den soporte a la creacién, gestion y conservacion de los
documentos electrénicos.

Y sin mas asuntos que tratar se da por finalizada la XXI Mesa de Archivos de la
Administracion Local.

Maria de la O Suarez Rodriguez
Secretaria de la XXI Mesa de Archivos de la Administracion Local
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