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1. Objeto 

 El actual Plan de Contratación 2024 fue aprobado por Acuerdo de la Junta de Gobierno 
Local reunida en sesión ordinaria el 16 de abril de 2024, Nº 5/140/2024. 

 En él, se enumeran las diferentes líneas de actuación estratégicas a seguir por el Servicio 
de Contratación, en concreto, entre ellas, la Línea de Actuación nº6 cuyo literal es el siguiente: 

 

“Seguimiento y revisión del cumplimiento del Plan de Contratación. Análisis 
por dos ocasiones a lo largo del ejercicio presupuestario de ejecución del Plan 
del grado de cumplimiento del mismo y de la planificación temporal 
programada.” 

  

Entre las funciones encomendadas al Servicio de Contratación se encuentra la del seguimiento 
del cumplimiento del Plan de Contratación, orientando la acción al logro en tiempo de las 
previsiones del Plan, ya que como cualquier otro instrumento de planificación, el Plan ha de ser 
objeto de evaluación posterior, ello en virtud de la obligación legal prevista en el artículo 6.2 y 
8.1.a) de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la información pública y 
buen gobierno, de evaluar y publicar con periodicidad determinada el grado de cumplimiento de 
los planes aprobados por las Administraciones Públicas, a efectos no sólo de transparencia de 
la información municipal, que asimismo, es objeto de obtención a través del perfil del contratante 
del órgano de contratación, sino a los efectos de obtener una visión global del estado en que se 
encuentra cada uno de los contratos programados al final de su ejercicio, de modo que la 
evaluación del Plan de Contratación mediante la comparación de los datos inicialmente previstos 
con los realmente obtenidos y/o ejecutados, nos permita corregir las deficiencias observadas, y 
encaminarnos a la mejora continua en la planificación y gestión de la contratación, y por ende, 
de la satisfacción de los fines institucionales de carácter público de la Corporación. Es lo que se 
conoce como una “perspectiva macro” o, “planificación estratégica” a través de la cual se busca, 
en sentido amplio, no solo asegurar la correcta gestión de cada uno de los expedientes y 
contratos que se precisan para atender las necesidades existentes (lo que sería una “perspectiva 
micro” o “planificación operativa”) sino implementar una dinámica o cultura de mejora continua 
en la gestión de la contratación pública para corregir los fallos que se vayan detectando y 
establecer los objetivos estratégicos a los que pretende darse prioridad, realizando un 
diagnóstico y adoptando medidas de mejora. 

 Con ello se consigue además potenciar la conciencia de los centros gestores en la 
importancia del cumplimiento de los compromisos adquiridos en el Plan de Contratación, de 
modo que permita una mejor planificación conjunta que redunde en alcanzar una contratación 
pública local profesionalizada, tecnológica, transparente, socialmente responsable e innovadora. 

 Respecto a la realización del presente informe hay que advertir que ha sido 
confeccionado de forma manual, mediante la comprobación de los antecedentes obrantes en el 
Servicio de Contratación y de los datos publicados en la Plataforma de Contratación del Sector 
Público, dado que actualmente se carece de herramienta de tramitación electrónica que permita 
realizar tal seguimiento y correspondiente emisión de informes automatizados que contengan 
datos cualitativos y cuantitativos. 
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2. Análisis general 

 En términos generales, en el Plan de Contratación 2024 aprobado están previstas 92 
licitaciones nuevas a propuesta de los diferentes Centros Gestores en que se organiza 
administrativamente este Ayuntamiento, y que suponen un volumen económico global que 
asciende a 105.631.408,44 € en concepto de valor estimado (IVA excluido), recordando que éste 
abarca no sólo el precio de licitación sino el total sumatorio de anualidades (que en el caso de 
mayor duración abarca hasta 15 años), prórrogas y posibles modificaciones, quedando al margen 
de dicha programación los contratos menores y los basados en acuerdo marco celebrados por 
este Ayuntamiento, dado el carácter no planificable de los primeros, al no tener carácter 
recurrente, y el correspondiente carácter planificado de los segundos, respecto al acuerdo marco 
al que pertenecen. 

 De estos 92 contratos programados en el Plan de Contratación de 2024, 41 
correspondían a contratos novedosos (algo menos de la mitad del total previsto, un 44,5%) y los 
51 restantes daban continuidad a contratos previos que habían terminado su vigencia (55,4% 
sobre el total previsto), cuyo desglose por centros gestores es el siguiente: 

Centro gestor 
Número de 
contratos 

Nuevos 
Existe 

precedente 

Asesoría Jurídica 1 0 1 
Compras 8 2 6 
Comunicación 3 0 3 
Cultura 5 2 3 
Deportes 1 0 1 
Desarrollo Local 1 0 1 
Educación 3 3 0 
Festejos 9 0 9 
Igualdad 1 0 1 
Informática 11 7 4 
Juventud 5 0 5 
Limpieza viaria y residuos 2 1 1 
Mantenimiento y regeneración urbana 10 7 3 
Medio Ambiente 3 2 1 
Obras Públicas 2 2 0 
Organización y calidad 1 1 0 
Participación Ciudadana 1 0 1 
Patrimonio y Movilidad 3 1 2 
Planificación 4 4 0 
Policía Local 6 4 2 
Protección Civil 2 2 0 
Recursos Humanos 3 0 3 
Atención Ciudadana 1 0 1 
Salud 3 2 1 
Servicios Sociales 3 1 2 

TOTAL 92 41 51 
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 El presente informe de seguimiento tiene en cuenta, además, que el Plan de Contratación 
es un instrumento planificador de necesidades futuras, y que requiere de su correspondiente 
adaptación a las necesidades reales existentes en el momento de su ejecución a lo largo del 
ejercicio al que corresponde, y es por ello, que en este informe se hace necesario incluir la 
información relativa a contratos “no programados” en el Plan de Contratación 2024 y que, sin 
embargo, han sido tramitados por el Servicio de Contratación, al estar justificada su necesidad 
sobrevenida por parte del Centro Gestor correspondiente. 

 Asimismo, hay que señalar que durante el 2024 se implementó una Instrucción, como 
novedad en la información a suministrar por los distintos Centros gestores en los Informes de 
Necesidad de los nuevos expedientes de contratación, relativa al señalamiento sobre la previsión 
de los citados expedientes en el Plan de Contratación y en la Agenda Urbana de San Sebastián 
de los Reyes, así como los motivos que justifican su no inclusión, en su caso. 

 De esta forma, podemos tener una visión más amplia de los objetivos que se pretenden 
satisfacer con los nuevos contratos y, en su caso, motivar la falta de su inclusión en otros. 

 Antes de comenzar al análisis individual, consideramos necesario incluir una descripción 
de cómo se va a estructurar la información analizada, a efectos de unificar criterios para facilitar 
su comprensión. 

 Por cada Centro Gestor, se va a utilizar una tabla, en la que aparecerán los siguientes 
datos estructurados en las siguientes columnas: 

- Objeto del contrato: si está programado en el Plan de Contratación, aparecerá 

sombreado en VERDE, si no estaba previsto “no programado” aparecerá sombreado en 

NARANJA. 

- Fecha prevista de inicio de licitación: fecha propuesta por el centro gestor en el Plan de 
Contratación, teniendo en cuenta los tiempos de tramitación y la fecha prevista de 
comienzo de ejecución. 

- Fecha real de inicio de licitación: fecha en que se firma el acuerdo de incoación del 
expediente de contratación.  

Se indicarán en ROJO los expedientes que empiecen en fecha posterior a la prevista 

(retrasados), que produzcan un riesgo de desviación considerable en los tiempos de 
tramitación y, en su caso, inicio de ejecución. 

- Estado: 

o Pendiente: estado que identifica un contrato no tramitado a fecha 31/12/2024. 

o Desistido: estado el que consta información sobre el desistimiento de la 
necesidad de tramitar el contrato formulado por el Centro Gestor. Equivalente a 
Contrato No Tramitado. 

o En preparación: estado del contrato que se encuentra en preparación y firma de 
la documentación necesaria para confeccionar el expediente de contratación. 
Equivalente a Contrato Tramitado. 

o En revisión: estado del contrato en que encontrándose confeccionada y suscrita 
la documentación necesaria por el centro gestor, se encuentra en revisión por el 
Servicio de Contratación. 

o Reprogramado: estado del contrato no tramitado en el ejercicio al que pertenece 
el presente informe (2024), pero cuya necesidad permanece vigente y se 
programa en el Plan 2025. Equivalente a Contrato No Tramitado.  
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o Publicado: estado del contrato cuya convocatoria de licitación se ha publicado 
en el perfil del contratante de la Plataforma de Contratación del Sector Público 
para presentación de proposiciones. Equivalente a Contrato Tramitado. 

o Resuelto: estado del contrato que se encuentra adjudicado. Equivalente a 
Contrato Tramitado. 

o Desierto: estado del contrato que no se adjudica por no haber sido presentado 
ofertas o no ser aceptadas las presentadas por no adecuadas, irregulares o 
inaceptables. Equivale a Contrato Tramitado. 

o Iniciado con anterioridad: estado del contrato no tramitado en el ejercicio al que 
pertenece el presente informe (2024), sino anterior. Equivalente a Contrato 
Tramitado. 

- Observaciones. Incorporará datos aclaratorios, en su caso. 

 Pasando a analizar las cifras globales de licitación, debemos distinguir entre los términos 
“licitación” y “contrato”. 

 Encontramos que se han iniciado en total 97 licitaciones durante el ejercicio 2024, lo 
que supone una desviación de un 1,05% al alza sobre el número total previsto de 92, y de las 
cuales aproximadamente el 58% de ellas, 41 licitaciones, no estaban programadas inicialmente 
en el Plan de Contratación.  

 De las 97 licitaciones, por tipo de procedimiento establecido, tenemos el siguiente 
desglose: 

 Abierto Sujeto a Regulación Armonizada (SARA): 9 licitaciones. 

 Abierto ordinario: 21 licitaciones. 
 Abierto simplificado: 24 licitaciones. 

 Abierto simplificado abreviado: 24 licitaciones. 

 Negociado: 18 licitaciones. 

 Privado: 1 licitación. 
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 Sin embargo, si consideramos que muchas licitaciones están divididas en lotes (91 lotes, 
en total), el total de contratos tramitados en 2024 asciende a 201 contratos. De estos: 

- Pendientes: 4 
- Desistidos: 5 
- En preparación: 0 
- En revisión: 0 
- Reprogramados: 43 
- Publicados: 35 
- Resueltos: 100 
- Desiertos: 12 
- Iniciados con anterioridad: 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Respecto a la desviación sobre las fechas previstas de inicio de licitación, debemos 
puntualizar que se observa, sobre todo, en el primer semestre del ejercicio mayores desviaciones 
que, en algunos casos, se debieron a la falta de aprobación presupuestaria, con lo que ha 
supuesto una mayor de tramitación de contratos durante el segundo semestre, una vez aprobado 
el presupuesto, por acumulación de licitaciones durante ese período.  

 Teniendo en cuenta únicamente las desviaciones de inicio que pudiera tener un perjuicio 
en el retraso de los tiempos de licitación que afecten a la ejecución en sí de cada contrato, 
podemos decir que se han desviado de la fecha inicial marcada en el Plan de Contratación 57 
licitaciones de las 97 tramitadas, casi el 59% de éstas, de las cuales, no se han resuelto en el 
propio ejercicio 2024, 16 licitaciones, que suponen casi un tercio, el 28% de las licitaciones que 
se han iniciado con retraso. 

 Por otra parte, debemos señalar que se han producido desviaciones a la baja en el precio 
de adjudicación respecto al precio de licitación en términos globales del 9,24%. 

 Una vez analizadas las cifras globales, vamos a pasar a analizar individualmente, por 
centro gestor la ejecución del Plan de Contratación 2024.  
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4. Tabla resumen por Centros Gestores 

 A modo de conclusión, elaboraremos una tabla resumen con el total de centros gestores, 
en la que conste el nº de contratos realmente tramitados respecto de los previstos en el Plan de 
Contratación por cada uno de ellos, el nº de contratos tramitados no programados, el nº de 
contratos no tramitados y el % ejecución respecto al Plan de Contratación 2024. 

 De los datos podemos extraer que el promedio de ejecución del Plan de Contratación ha 
sido del 65,87%. 

 Asimismo, hemos considerado relevante para la evaluación de la ejecución del Plan 
incluir como Anexo, un resumen del análisis de cifras elaboradas por el Servicio de Contratación 
a nivel anual, extraídas de los informes relativos al Control Financiero Permanente del Servicio 
de Contratación durante el ejercicio 2024. 

 

 

Lo que se informa, a los efectos oportunos. 

 

En San Sebastián de los Reyes, a fecha de firma. 

 

La Jefa de Sección de Contratación Electrónica,  

Seguimiento de la Contratación y Compras. 

 

 

Conforme: El Director de Contratación y Patrimonio. 
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5. Anexo-Memoria del Servicio de Contratación 

 Incidencias tramitadas durante el ejercicio 2024 

Con independencia del Plan de Contratación del ejercicio, existen otros contratos e 

incidencias que se tramitan en el Servicio de Contratación y cuyo análisis incluimos en este 

informe de seguimiento, como anexo al mismo, considerando que aporta información adicional. 

Hay que distinguir entre los conceptos de “expedientes en tramitación o vivos” y los 

“expedientes pendientes de tramitar”, cuya aclaración realizamos a continuación: 

Por expediente en tramitación entendemos los contratos “vivos”, es decir, contratos que 

están actualmente en ejecución y, por tanto, sometidos como expedientes administrativos que 

son a otros actos de trámite tales como, tramitación de prórrogas, modificaciones, revisiones de 

precios, continuidades, devoluciones de fianzas, vistas de expedientes, trámites de audiencia, 

etc. 

Esto es lo que en el Servicio de Contratación denominamos “incidencias” de los 

contratos, que no dejan de ser los actos de trámite derivados de la ejecución de los contratos, y 

que se detallan en el Anexo I del cuadro Excel adjunto. 

Durante el ejercicio 2024 hemos tenido una media de 436 contratos en vigor, en 

ejecución (sin incluir los que están con licitación en marcha), que han llevado aparejadas 266 

incidencias a lo largo del año. 

Haciendo un resumen de las cifras anteriores, podemos decir que: 

 

CONCEPTO CIFRA 

Nº DE CONTRATOS ADJUDICADOS EN 

EL EJERCICIO 2024 
113 

Nº DE CONTRATOS ANTERIORES EN 

VIGOR (VENCIMIENTOS) 
436 

Nº DE INCIDENCIAS DURANTE 2024 266 

 

Si desglosamos el nº de incidencias tramitadas por conceptos, podemos obtener los 

siguientes datos, siendo las prórrogas las que acaparan el 27% de las incidencias tramitadas, 

las liquidaciones un 23,68% de las mismas y la elaboración de nuevos pliegos y trámites 

relacionados con la Transparencia un 14,28%. 
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 Análisis de tiempos en la tramitación y ejecución de los contratos 

El Servicio de Contratación está sometido a dos tipos de tiempos de tramitación y 

ejecución. 

Por un lado, el establecido legalmente por la LCSP en función del tipo de procedimiento 

utilizado en cada modalidad de contrato y por resto de normativa aplicable. 

Por otro lado, el marcado por la propia organización, esto es, debe tenerse en cuenta 

que, al periodo anterior, hay que sumar el tiempo para la realización de los actos preparatorios 

(priorización de proyectos dependiente de toma de decisión política, elaboración de pliegos, 

retención de crédito, informes, aprobación por el órgano de contratación, etc.). Del mismo modo, 

puede suceder que en la propia licitación surjan incidencias, sobre todo en los contratos 

susceptibles de recurso especial. Obviamente los plazos citados se incrementarían en caso de 

expedientes que requieran trámites especiales, bien porque incorporen cláusulas de revisión de 

precios o porque requieran la emisión de informes (por ejemplo, de la Oficina Nacional de 

Evaluación).  
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Además, debe reseñarse el tiempo que dedica el Servicio de Contratación a reuniones 

con centros gestores para coordinación y resolución de dudas y consultas de pliegos, 

convocatorias de mesas de contratación, estudio de documentación presentada por licitadores y 

adjudicatarios de contratos, etc. Por todo ello, es esencial que los expedientes se inicien con 

antelación suficiente para poder cumplir los plazos.  

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos distinguir entre los siguientes conceptos:  

La fecha prevista de inicio de licitación: se refiere a la fecha en que se publicaría el 

anuncio de licitación en la Plataforma de Contratación del Sector Público.  

Esta fecha debe ir en consonancia con la fecha prevista de inicio de ejecución del 

contrato, que se refiere a la fecha en la que se pretende que entre en vigor el contrato. En caso 

de que estemos ante un contrato que da continuidad a otro anterior, deberá tenerse en cuenta 

en qué momento finaliza el primero para planificar adecuadamente el inicio de licitación y evitar 

caer en continuidades de ejecución o reconocimiento extrajudicial de crédito por el Pleno. 

Por todo ello, según el procedimiento de licitación que debamos aplicar, necesitaremos licitar 

con una antelación “realista” como mínimo de:  

 Abierto simplificado abreviado: 2 meses y medio (75 días) 

 Abierto simplificado ordinario: 3 meses (90 días) 

Si supera los 100.000 € tendrá recurso especial, por lo que habría que añadir al menos 

15 días hábiles, es decir, 4 meses (120 días). 

 Abierto ordinario:  5 meses (150 días). 

 SARA: 6 meses (180 días). 

 

Pasando a analizar las cifras obtenidas en ejercicio 2024, el tiempo medio de resolución 

real por tipo de procedimiento, calculado como la diferencia en días desde la fecha de 

incoación del expediente hasta la fecha de formalización del contrato.  

En este punto, hay que resaltar que no se tiene en cuenta en el cómputo de días el plazo de 

“preparación” de la licitación del contrato desde que se realiza la petición desde el centro gestor 

(elaboración de pliegos, resolución de dudas, trámite de postmesa, petición de crédito y 

existencia del mismo para iniciar el trámite de incoación, etc.) hasta que se inicia la incoación del 

expediente. 
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Pasamos a analizar los datos medios obtenidos desde la fecha de incoación del expediente 

hasta la fecha de formalización del contrato. 

 Nº de procedimientos “abierto simplificado reducido”: 26. El tiempo medio de tramitación 

es de 67 días.  

El tiempo de resolución para la tramitación de este procedimiento, según hemos definido 

anteriormente, debería ser de 2 meses y medio (75 días).  

Se observa que los plazos han sido adecuados considerando los tiempos de tramitación 

de estos expedientes, contando desde la fecha de incoación del expediente hasta la 

formalización. 

 Nº de procedimientos “abierto simplificado”: 20. El tiempo medio de tramitación es de 

101 días. 

Se observa que el tiempo medio se encuentra ligeramente por encima de los parámetros 

considerados “realistas”, 90 días frente a 101, con lo que podemos decir que estamos 

en la horquilla de tiempo óptimo para este tipo de procedimientos. 

 Nº de procedimientos “abierto ordinario”: 12. El tiempo medio de tramitación es de 168 

días. 

Se observa que también está por encima de los parámetros considerados para este 

procedimiento de licitación. 

 Nº de procedimientos “sujeto a regulación armonizada”: 14. El tiempo medio de 

tramitación es de 231 días. 

Se observa que el tiempo de tramitación en general ha estado muy por encima del tiempo 

parametrizado, unos 3 meses por encima de lo considerado “realista”, en parte, por la 

interposición de recursos especiales en alguno de los procedimientos.  

 Nº de procedimiento “negociado sin publicidad”: 41. El tiempo medio de tramitación es 

de 67 días. 

Se considera que está dentro de los parámetros de duración del procedimiento de 

licitación correspondiente. 
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Se presenta a continuación una tabla resumen con los datos analizados anteriormente: 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

TIPO DE PROCEDIMIENTO 
Nº EXPEDIENTES 
ADJUDICADOS  

EJERCICIO 2024 

TIEMPO MEDIO DE 
TRAMITACIÓN 

  EJERCICIO 2024 
ABIERTO SIMPLIFICADO 
REDUCIDO 

26 67 días 

ABIERTO SIMPLIFICADO 20 101 días 

ABIERTO ORDINARIO 12 168 días 

SUJETO A REGULACIÓN 
ARMONIZADA 

14 231 días 

NEGOCIADO SIN PUBLICIDAD 41 67 días 

Nº TOTAL EXPEDIENTES 
FINALIZADOS  

113 127 días 
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ANÁLISIS DE TIEMPOS DE TRAMITACIÓN (EN DÍAS)
EJERCICIO 2024

Nº EXPEDIENTES TRAMITADOS TIEMPO MEDIO DE TRAMITACIÓN

Media: 
127 
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